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สารบัญ

ใน

	 ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด	 19	 
กลุ่มผู้ต้องขังถือเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการได้รับ 
และแพร่กระจายเชื้อ	 เนื่องจากสภาพความแออัดของเรือนจ�า	 
วิถีชีวิตความเป ็นอยู ่ของผู ้ต ้องขังที่ต ้องอาศัยในพื้นที่ป ิด 
เป ็นระยะเวลายาวนาน	 และการเว ้นระยะห ่างทางสังคม 
ยากที่จะท�าได้	ประกอบกับเรือนจ�าต่าง	ๆ	ยังขาดแคลนอุปกรณ์
ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค	 รวมท้ังบุคลากรทางด้าน
สาธารณสุขที่ดูแลผู้ต้องขังได้อย่างทั่วถึง
	 มุมมองสิทธิ์ฉบับนี้ 	 ขอชวนร่วมกันศึกษามาตรฐาน 
ด้านสิทธิมนุษยชนที่ เ ก่ียวข้องกับการป้องกันและควบคุม 
โรคระบาดในกลุ่มผู้ต้องขัง เพื่อตระหนักร่วมกันว่า	 ผู้ต้องขัง
ต่างก็มีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสมควรต้องได้รับสิทธิ 
ข้ันพื้นฐาน เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาลและได้รับการบริการ
สาธารณสุข เฉกเช่นพลเมืองทั่วไป	ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ต้องขังซึ่งถือเป็น 
กลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงได้รับการดูแลโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุ
แห่งสถานภาพทางกฎหมาย

(อ่านต่อหน้า 2)
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 “มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ จัดท�าเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 

สิทธิมนุษยชน การน�าข ้อความหรือเ ร่ืองราวบางส ่วนหรือท้ังหมด 

ไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล

 ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ในจดหมายข่าว  

“มุมมองสิทธิ์” ได้ตลอดท้ังปี ทั้งนี้ เรื่องท่ีได้รับการพิจารณาตีพิมพ์  

ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความเพื่อความเหมาะสม

 บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใด ๆ  ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 

“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซ่ึงคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกองบรรณาธิการไม่จ�าเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

มุมสะท้อน
	 การแพร่ระบาดของโรคโควิด	 19	 ส่งผลกระทบ 

อย ่างรุนแรงต ่อกลุ ่ มผู ้ ต ้องขั งซึ่ งจ� าต ้องอยู ่ ในสถานที่ 

ที่แออัด	และไม่อาจเว้นระยะห่างทางสังคมเพ่ือป้องกันโรคได้	 

สภาพแวดล้อมในเรือนจ�าจึงเป ็นปัจจัยเสี่ยงที่ท�าให ้การ 

แพร่ระบาดกระจายเป็นวงกว้างอย่างรวดเร็ว	อันส่งผลกระทบ 

ต่อสิทธิด้านสุขภาพของผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน

ในเรือนจ�า	 มุมมองสิทธ์ฉบับนี้	 ขอชวนร่วมศึกษามาตรฐาน

ด้านสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและควบคุม

โรคระบาดในกลุ ่มผู ้ต ้องขัง	 เพื่อให้ทุกคนได้ตระหนักถึง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิของผู ้ต ้องขังที่ต ้องได้รับ

การปกป้องคุ ้มครองในภาวะการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ

อันตรายให้เป ็นมาตรฐานเดียวกันกับประชาชนกลุ ่มอื่น	 

อันเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

ตลอดจนกติกาสากลและแนวปฏิบัติระหว่างประเทศ	

	 จากน้ันชวนอ ่านสรุปรายงานผลการประเมิน

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563  

จัดท�าโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 (กสม.)	 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนท่ียังคง

เป็นข้อท้าทายของประเทศไทย	ปิดท้ายด้วยข่าวสารในแวดวง

สื่อมวลชนกับข้อเรียกร ้องจากองค์กรวิชาชีพสื่อเนื่องใน 

วันเสรีภาพสื่อมวลชนโลก

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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ม าต ร ฐ า นด ้ า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ชนที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและควบคุม
โรคระบาดในกลุ่มผู้ต้องขัง
 1. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR)
	 ข้อ	12	รับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสุขภาพ
กายและสุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท ่าที่ 
เป็นไปได้	โดยรัฐภาคีต้องด�าเนินการต่าง	ๆ	เพื่อให ้
สิทธินี้เป็นจริง	รวมถึงการป้องกันและรักษาโรค
 2. แนวปฏิบัติในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19 (COVID-19 Guidance) 
ของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ (OHCHR)
	 เสนอแนะให้รัฐมีมาตรการพิเศษส�าหรับ 
บุคคลทุกคนที่สูญเสียอิสรภาพในการเข ้าถึ ง 
ข ้อมูลข ่ าวสาร	 การดูแลสุขภาพเชิงป ้องกัน 
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กติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม (ICESCR)

ข้อกําหนดแมนเดลา (Mandela Rules)

เอกสารเรื่องสิทธิมนุษยชนและการเข้าถึง
วคัซนีโควดิ 19 ของสาํนักงานข้าหลวงใหญ่ 
เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(OHCHR)

แนวปฏิบัติในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 (COVID-19 Guidance)  
ของสํานกังานข้าหลวงใหญ่เพือ่สิทธมินษุยชน 
แห่งสหประชาชาติ (OHCHR)

ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติม

และอื่น	 ๆ	 รวมถึงการแสวงหาทางเลือกในการปล่อยตัว 
และทาง เลื อกแทนการคุ ม ขั ง 	 (A l te rna t i ves 	 to	
detent ion)	 เพื่อลดความเสี่ยงของอันตรายภายใน 
สถานที่คุมขัง
 3. เอกสารเรื่องสิทธิมนุษยชนและการเข้าถึง 
วัคซีนโควิด 19 ของสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิ- 
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR)
	 ข ้อ 	 5	 ระบุว ่ าการจัดล� าดับความส�าคัญของ 
การกระจายวั คซีนต ้ องค� านึ งถึ งหลั กสิทธิ มนุษยชน	 
ตามหลักการและเกณฑ์ขององค์การอนามัยโลก	 (WHO)	 
โดยให้ความใส่ใจเป็นพิเศษต่อกลุ่มบุคคลที่อาจถูกละเลย	
รวมท้ังบุคคลที่อยู่ในสถานสงเคราะห์และบุคคลท่ีถูกคุมขัง	
โดยท่ีการจัดสรรวัคซีนแก่ผู ้ต้องขัง	 ต้องค�านึงถึงหลักการ 
กระจายวัคซีนโควิด	 19	 ขององค์การอนามัยโลก	 (WHO)	 
อันได้แก่	 (1)	 หลักการมีสุขภาพที่ดี	 (2)	 หลักการให้ความ 
เคารพกลุม่ต่าง	ๆ 	อย่างเท่าเทยีม	และ	(3)	หลกัความเป็นธรรม 
ที่ค�านึงถึงความด้อยโอกาส	 (vulnerabilities)	 ความเสี่ยง	
และความจ�าเป็นของกลุ่มประชากร	

 4. ข้อกําหนดข้ันต่ําขององค์การสหประชาชาติ
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United Nations Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) 
หรือข้อกําหนดแมนเดลา (Mandela Rules)
	 ข้อ	 24	 ก�าหนดให้การให้บริการด้านการรักษา
พยาบาลแก่ผู้ต้องขังเป็นความรับผิดชอบของรัฐ	โดยต้องได้
รับการรักษาพยาบาลตามมาตรฐาน	 เข้าถึงบริการท่ีจ�าเป็น
โดยไม่คิดมูลค่า	และไม่เลือกปฏิบัติ
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รายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย

ปี 2563

ชวน
อ่าน

 การจัดท�ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 
ของประเทศ เป็นหน้าที่ส�าคัญประการหน่ึงของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ (กสม.) ตามหลักการว่าด้วยสถานะของสถาบันแห่งชาติเพื่อส่งเสริม 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน หรือหลักการปารีส ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อน�าเสนอ 
ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์หรือประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเทศให้รัฐบาลได้รับทราบ ในปี 2563 ที่ผ ่านมา กสม.  
ได้รวบรวมข้อมูลสถานการณ์จากทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน  
ภาควิชาการ การปฏิบัติงานของ กสม. และการประชุมรับฟังความเห็น 
จากฝ่ายต่าง ๆ จัดท�าเป็นรายงานประเมินสถานการณ์ ท้ังหมด 4 ด้าน  
สรุปสถานการณ์ปัญหาที่ส�าคัญได้ดังต่อไปน้ี

4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์



1. สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเด็นเฉพาะ 
(สถานการณ์โควิดและการชุมนุมทางการเมือง)
	 การแพร่ระบาดของโรคโควิด	 19	 ในวงกว้าง	 ท�าให้
รัฐบาลต ้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อควบคุมการ 
แพร่ระบาดของโรค โดยบางมาตรการมีลักษณะเป็นการ 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการ	 เช ่น	 การห้ามเดินทาง
ข้ามเขตจังหวัด	 การห้ามจัดกิจกรรมรวมกลุ ่ม	 ขณะเดียวกัน 
รัฐมีมาตรการช่วยเหลือประชาชนกลุ่มต่าง	 ๆ	 ที่ได้รับผลกระทบ 
ด้านเศรษฐกิจและค่าครองชีพ	 อย่างไรก็ตามการช่วยเหลือ 
ผ่านระบบออนไลน์ท�าให้ผู้ได้รับผลกระทบบางกลุ่มเข้าไม่ถึงสิทธ ิ
เช่น	 กลุ ่มชาติพันธุ ์	 เนื่องจากมีอุปสรรคทางภาษาหรืออยู ่ใน
พื้นท่ีห่างไกล	 และยังพบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมขึ้น 
ในกลุ ่มผู ้หญิง	 ส�าหรับการแพร ่ระบาดระลอกท่ีพบในกลุ ่ม
แรงงานต่างด้าวจ�านวนมากและการติดเชื้อในหลายจังหวัดที่ม ี
ความเชื่อมโยงกับบ่อนการพนัน	 สะท้อนถึงการท�างานของ 
หน่วยงานรัฐในการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่สามารถด�าเนินการ 
ในเรื่องดังกล่าวได้อย่างจริงจัง	
	 ส�าหรับสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองของ
นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนในปี 2563	 จากการ
ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์การชุมนุมอย่างใกล้ชิด	 พบว่า 
ส่วนใหญ่ไม่มีเหตุการณ์รุนแรง	 แม้จะมีการกระทบกระทั่งกัน
อยู ่บ้างระหว่างผู ้ชุมนุมกับเจ้าหน้าที่	 อย่างไรก็ดี	 มีการชุมนุม
สองกรณีบริเวณแยกปทุมวันและหน้ารัฐสภาซึ่งเจ ้าหน้าท่ีรัฐ 
ใ ช ้ ม า ต ร ก า ร ยุ ติ ก า ร ชุ ม นุ ม โ ด ย ก า ร ฉี ด น�้ า แ ร ง ดั น สู ง 
ผสมสารเคมี เข ้าใส ่ ผู ้ชุมนุม	 โดยเฉพาะการชุมนุมเมื่อวันที่	 
16	 ตุลาคม	 2563	 ที่แยกปทุมวัน	 ซึ่ง	 กสม.	 เห็นว่ายังไม่ปรากฏ
ลักษณะที่แสดงให้เห็นถึงการใช้ความรุนแรงถึงขั้นต้องใช้มาตรการ
สลายการชุมนุม	 การฉีดน�้าผสมสารเคมีจึงเป ็นการกระท�าที่ 
เกินสมควรแก่เหตุ	อย่างไรดี	รัฐยังคงท�าหน้าที่ดูแลการใช้เสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนโดยไม่ได้แทรกแซงการใช้
เสรีภาพดังกล่าว	แม้ในบางกรณีผู้จัดการชุมนุมไม่ได้แจ้งการชุมนุม
ตามมาตรา	10	แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ	พ.ศ.	2558	
แต่การชุมนุมยังคงด�าเนินต่อไปได้

2. สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
	 ในป ี 	 2563	 รัฐยั งคงส ่ง เสริมให ้ประชาชนเข ้าถึ ง 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมต่อเนื่องจากปี ท่ีผ ่านมา	 เช ่น	 
การช่วยเหลือผู ้ เสียหายและจ�าเลยในคดีอาญาตามพระราช-
บัญญัติค ่าตอบแทนผู ้เสียหาย	 และค่าทดแทนและค่าใช้จ ่าย

แก่จ�าเลยในคดีอาญา	 พ.ศ.	 2544	 ที่มีจ�านวนเพิ่มขึ้น	 ส�าหรับ 
การลดความแออัดในเรือนจํานั้ น 	 นอกจากการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือขยายพื้นที่เรือนจ�าแล้ว	 กสม.	 เห็นว่าควรน�าวิธี
การอื่นมาใช้ร่วมด้วย	 เช่น	 การปล่อยตัวช่ัวคราว	 การใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวเพื่อลดปริมาณผู้ต้องขัง
	 ในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระทําทรมาน
และการบังคับบุคคลให้สูญหาย	 รัฐบาลได้ให้ความเห็นชอบ 
ร ่างพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการทรมานและ
การกระท�าให้บุคคลสูญหาย	 พ.ศ.....	 และเตรียมเสนอเข้าสู ่ 
การพิจารณาของสภาผู ้แทนราษฎร	 อย่างไรก็ดี	 กสม.	 ยังม ี
ความห่วงกังวลต่อข้อร้องเรียนที่กล่าวอ้างว่ามีการกระท�าทรมาน
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
	 ในด้านการคุ ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน	 แม้ว่า
จะมีการแก ้ ไขประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญา	
มาตรา	 161/1	 และ	 165/2	 เพื่อให้ศาลมีอ�านาจยกฟ้องในชั้น 
การตรวจค�าฟ้องส�าหรับคดีที่มีเจตนาเป็นการฟ้องกลั่นแกล้งแล้ว 
แต่ยังปรากฏสถานการณ์ที่นักปกป้องสิทธิมนุษยชนถูกข่มขู่คุกคาม
หลายกรณี	
	 ส�าหรับสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 สถิติ
การก่อความไม่สงบ	 จ�านวนผู ้ เสียชีวิต	 และผู ้ได ้รับบาดเจ็บ 
ในปี	 2563	 มีจ�านวนลดลงเมื่อเทียบกับปีก ่อนหน้า	 แต่ยังมี
ประเด็นที่อาจกระทบสิทธิของประชาชนที่ยังคงต้องติดตาม 
เฝ้าระวัง	 เช่น	 การกล่าวอ้างว่ามีการกระท�าทรมานต่อผู ้สงสัย 
ในคดีความมั่นคง	กรณีข้อร้องเรียนการข้อตรวจ	DNA	ประชาชน
ในบางพื้นที่ โดยเจ ้าหน้าท่ีไม ่ได ้แจ ้งเหตุผลที่ชัดเจน	 รวมถึง
การระงับสัญญาณหมายเลขโทรศัพท์ของผู ้ที่ไม่ได้ลงทะเบียน 
ซิมการ์ดโดยวิธีการตรวจสอบใบหน้า	 (face	 recognition)	 
เพื่อยืนยันอัตลักษณ์ของตนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด	19	ซึ่งอาจกระทบสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร	เป็นต้น	
 
3. สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
	 กรณีสิทธิ แรงงาน 	 สถานการณ ์การระบาดของ 
โรคโควิด	 19	 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรง 
ท�าให้แรงงานจ�านวนมากถูกเลิกจ้างและไม่ได้รับสิทธิประโยชน ์
อย่างไรก็ดี	 ยังมีความคืบหน้าในการแก้ไขกฎหมายแรงงาน 
สัมพันธ ์	 มีการจัดท�าร ่างพระราชบัญญัติส ่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ	 พ.ศ.	 ....	 และปรับปรุงกฎหมาย
การขยายอายุให้แรงงานอิสระที่มีอายุเกิน	60	ปี	แต่ไม่เกิน	65	ป ี
บรบิรูณ์	สามารถสมัครเป็นผูป้ระกันตนตามมาตรา	40	ของกฎหมาย

ผลกระทบจากโรคโควิด	 19	 รัฐม ี
มาตรการเยียวยาและผ่อนปรน 
ให้อยู ่ในประเทศไทยและท�างาน 
ต่อไปได้

ประกันสังคมได้	 ส่วนกลุ ่มแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับ 
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	 ส่วนสิทธิชุมชนกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ในป 	ี
2563	ภาคประชาชนยังมีข้อห่วงกังวล 
เกี่ ยวกับกฎหมายป ่าชุมชนที่ต ้อง 
ตั้ งอยู ่นอกเขตป ่าอนุรักษ ์ 	 ซึ่ งอาจ
ท�าให้ชุมชนที่อาศัยและพึ่งพิงป่าไม้
ท่ีอยู ่ในเขตป่าอนุรักษ์ไม่สามารถขอ 
จัดตั้งป่าชุมชนได้	 ขณะที่กลุ่มชาติพันธุ ์
ชาวกะเหรี่ยงและชาวเลยังประสบปัญหา
เรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั	ทีท่�ากนิ	และบางรายถกูด�าเนนิคดี 
โดยหน่วยงานรัฐ	นอกจากนี	้การด�าเนนิโครงการของรัฐ 
ยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายกรณี	
	 ประเด็นสิทธิด้านสุขภาพ	 ในปี	 2563	 สถานการณ์
สุขภาพท่ีควรเฝ้าระวัง	 คือ	 ปัญหาสุขภาพจิต	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การฆ่าตัวตายโดยถ่ายทอดสดผ่านสื่อออนไลน์	 และปัญหา
มลพิษจากฝุ่นละออง	 PM	 2.5	 ในส่วนของการใช้สารเคมีป้องกัน 
และก�าจัดศัตรูพืชที่กระทบต่อสุขภาพ	 มีบางภาคส่วนที่ยังคง 
เรียกร้องให้ใช้พาราควอตและคลอร์ไพริฟอสต่อไป	 เนื่องจาก 
ยังไม่สามารถหาสารทดแทนให้แก่เกษตรกรที่มีประสิทธิภาพ 
ในราคาที่เหมาะสมได้	
	 ส�าหรับสิทธิด้านการศึกษาพบว่า	 ประชากรในวัยเรียน
ประมาณ	 2	 ล้านคนยังไม่สามารถเข้าถึงการศึกษา	 ขณะท่ีผล 
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐานตั้งแต่ปีการศึกษา	
2560	-	2562	มีผลคะแนนเฉลี่ยรายวิชาค่อนข้างต�่า	ส่วนมากไม่ถึง
ร้อยละ	50	อีกทั้งยังมีความเหล่ือมล�้าของคะแนนระหว่างโรงเรียน
ในเขตเมืองกับโรงเรียนนอกเขตเมือง	
	 และประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน	 รัฐบาลได้เร ่ง 
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
ระยะท่ี	1	(พ.ศ.	2562-2565)	ตามหลักการช้ีแนะของสหประชาชาติ
ว ่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน	 และผลักดันมาตรการเปิดเผย 
ข ้อมู ลด ้ านสิทธิมนุษยชนในแบบแสดงรายการประจ� าป  ี
ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ์ 	 อย ่างไรก็ตาม	 
ที่ผ ่านมายังปรากฏการด�าเนินการของภาคธุรกิจท่ีก ่อให้เกิด 
ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน	ทั้งในด้านแรงงาน	ส่ิงแวดล้อม	และ
การคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน	
 
4. สิทธิมนุษยชนของกลุ่มเฉพาะ
	 (1)	 กลุ่มเด็ก	ประเด็นที่เป็นปัญหาส�าคัญคือ	การกระท�า 
ความรุนแรงและ	 การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กโดยบุคลากร
ทางการศึกษา	 ปัญหาการกล่ันแกล้งรังแกหรือบูลล่ี	 (bully)	 
ในโรงเรียนและทางสื่อสังคมออนไลน์ที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น
	 (2)	 กลุ ่มผู ้สูงอายุ	 พบว่า	 มีปัญหาและความท้าทาย 
บางประการ	 เช่น	 การจัดระบบดูแลสุขภาพของผู ้สูงอายุอย่าง 
ทั่วถึง	 อุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล 
ผู้สูงอายุในพื้นที่	ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง	ถูกกระท�ารุนแรง	หรือ

ถูกล่วงละเมิดท้ังจากบุคคลภายในและ
ภายนอกครอบครัว	เป็นต้น
	 (3)	 กลุ ่มคนพิการ	 รัฐบาลได้ตอบ
รับข้อเสนอแนะของ	 กสม.	 เรื่องการ
เข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะและได้
เร่ิมด�าเนินการท�าแผนเพื่อปรับปรุง
และออกแบบโครงสร้างพื้นฐานรวมทั้ง 

ก�าหนดมาตรฐานสิ่งอ�านวยความสะดวก
ในระบบขนส่งสาธารณะส�าหรับคนพิการ	

อย ่างไรก็ตาม	 เด็กพิการส ่วนใหญ่ยังได ้รับ 
การศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาเท่านั้น	 ขณะที ่

การจ้างงานคนพิการโดยหน่วยงานของรัฐยังมีน้อย	 และไม่พบว่า 
มีมาตรการป ้องกันและคุ ้ มครองช ่ วย เหลือ ท่ี ชัด เจนกรณี 
การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กหญิงพิการ	
	 (4)	 กลุ่มสตรีและบุคคลหลากหลายทางเพศ	 รัฐมีการ 
ด�าเนินการในหลายด้าน	 เช่น	 การปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เพื่อแสวงประโยชน ์จากการค ้าประเวณีซึ่ งมีสถิติคดีลดลง	 
การจัดท�าร่างกฎหมายคู่ชีวิตและเตรียมแก้ไขประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์เพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมของกลุ ่มบุคคล 
หลากหลายทางเพศในเรื่องการก่อตั้งครอบครัว	 อย่างไรก็ตาม	
พบว่า	 การกระท�าความรุนแรงในครอบครัวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
โดยผู้หญิงเป็นผู้ถูกกระท�าสูงถึงร้อยละ	 84	 และปัญหาการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคลหลากหลายทางเพศ	ยังคงปรากฏให้เห็น
	 (5)	 ผู้มีปัญหาทางสถานะและสิทธิ กระทรวงมหาดไทย
ได้พยายามแก้ไขปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการพิจารณาให้สถานะ
และสัญชาติแก ่บุคคลไร ้รัฐ/ไร ้สัญชาติเพื่อให ้กระบวนการ 
มีความรวดเร็ วและไม ่ เป ็นภาระแก ่ผู ้ ยื่ นขอ	 อย ่ าง ไร ก็ดี	 
ยังคงเหลือผู ้มีปัญหาสถานะทางทะเบียนมากถึง	 480,694	 คน	 
โดยมีอุปสรรคในการแสวงหาพยานหลักฐานที่น ่าเชื่อถือเพื่อ
พิสูจน ์ยืนยันตัวบุคคลของผู ้มีป ัญหาทางสถานะ	 ส ่วนการ
คุ ้มครองผู ้แสวงหาที่พักพิง/ผู ้ลี้ภัย	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู ่
ระหว ่างการก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ 	 ตามระเบียบ
ส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาใน 
ราชอาณาจักรและไม ่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป ็น
ภูมิล� า เนาได ้ 	 พ .ศ . 	 2562	 จึ งยั ง 
ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ	 อย่างไรก็ดี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการประสาน 
ง า น กั น เ พื่ อ ใ ห ้ ค ว า มช ่ ว ย เ ห ลื อ 
เด็กผู ้แสวงหาที่ พักพิง/ผู ้ ล้ีภัย	 โดย 
ส่งเด็กพร้อมมารดาเข้ารับการดูแล 
ใ น ส ถ า น ร อ ง รั บ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง 
การพัฒนาสั งคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์หรือของเอกชน

6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์



	 ต ล อ ด เ ดื อ น
พฤษภาคม	 2564	 คณะ-
กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห ่ งชาติ 	 (กสม . ) 	 โดย
นางฉัตรสุดา จันทร์ดีย่ิง 
น า ย ส ม ณ ์  พ ร ห ม ร ส 
นางสาวอารวีรรณ จตทุอง 
และนางภริมย์ ศรปีระเสรฐิ 
กรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ	 ในฐานะประธาน 
กรรมการอ�านวยการศูนย์-
ศึกษาและประสานงาน 
ด ้ า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ชน ใ น
ภูมิภาคแต่ละแห่งตามพื้นที่
ที่รับผิดชอบ	 และผู้บริหาร
ส�านักงาน	 กสม.	 ร่วมการ
ประชุมคณะกรรมการอ�านวยการศูนย์ศึกษาและประสานงานฯ	ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี	มหาวิทยาลัยพะเยา	มหาวิทยาลัย
ราชภัฏร�าไพพรรณี	มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี	มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี	มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต	มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ยะลา	และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	วิทยาเขตปัตตานี	ซ่ึงเป็นที่ตั้งของศูนย์ศึกษาและประสานงานฯ	ในภูมิภาคพื้นที่ต่าง	ๆ 	ผ่านระบบ 
Zoom	Video	Conference
	 ในการนี้	 กสม.	 ได้รับทราบรายงานการขับเคลื่อนการด�าเนินงานของศูนย์ศึกษาและประสานงานฯ	 ในภาพรวม	 และพิจารณา
แผนการจัดกิจกรรมส่งเสริมและประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2564	 รวมทั้งแนวทางการด�าเนินงาน
ของศูนย์ศึกษาและประสานงานฯ	ในภูมิภาคแต่ละแห่งภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา	2019

    วันที่	17	พฤษภาคม	2564
นายสุวัฒน์ เทพอารักษ์ 
กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ	 ท�าหน้าที่แทน
ประธานกรรมการสิทธิ - 
มนุษยชนแห่งชาติ	 พร้อมด้วย 
นางฉัตรสุดา จันทร์ดีย่ิง 
น า ย ส ม ณ ์  พ ร ห ม ร ส 
นางสาวอารวีรรณ จตทุอง 
และนางภิรมย์ ศรปีระเสรฐิ 
กรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห ่ ง ช า ติ 	 บั น ทึ ก เ ท ป
โทรทัศน์การถวายพระพร
ชัยมงคล	 เนื่องในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษา
สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา	
พัชรสุธาพิมลลักษณพระบรมราชินี	 3	 มิถุนายน	 2564	 เพื่อเป็นการน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคล	 และส�านึกใน 
พระมหากรุณาธิคุณ	ณ	สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย	กรมประชาสัมพันธ์

กสม. ประชุมขับเคล่ือนการด�าเนินงานของเครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 

กสม. บันทึกเทปโทรทัศน์ การถวายพระพรชัยมงคล 
เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดาฯ พระบรมราชินี

ภาพกิจกรรม

ปีที่ 20   ฉบับที่ 5   พฤษภาคม 2564 7



สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ต ิ
ห�กต้องก�รข้อมูล ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมก�รเค�รพสิทธิมนุษยชน สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ต ิ
ศูนย์ร�ชก�รเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษ�ฯ อ�ค�รรัฐประศ�สนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวง

ทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3913, 0 2141 3920    โทรส�ร 0 2143 9575 

รูส้ิทธิ	รักสิทธ ิไม่ละเมิดสิทธิ

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ชำาระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

ขอคว�มกรุณ�
ตอบแบบประเมินออนไลน์

องค์กรวิชาชีพเรียกร้อง
เปิดพื้นท่ีรายงานข่าวอย่างปลอดภัย ไม่คุกคามสื่อ

	 องค์การศึกษา	วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ	
(UNESCO)	ประกาศให้	วนัที ่3 พฤษภาคมของทกุปีเป็น ‘วนัเสรีภาพ 
สือ่มวลชนโลก’	โดยในปี	2564	นี	้ส�านกังานข้าหลวงใหญ่สทิธมินษุยชน 
แห่งสหประชาชาติ	 (OHCHR)	 ได้ออกถ้อยแถลงเนื่องในวันดังกล่าว	
ตอนหนึ่งระบุว่า	บทบาทของสื่อที่เป็นอิสระและมีเสรีภาพจะสามารถ
ให้ข้อมูลเพื่อช่วยชีวิตผู้คนในภาวะวิกฤตได้	อย่างไรก็ดีการระบาดของ
โรคโควิด	 19	 ท�าให้ประจักษ์ว่าการรายงานข่าวอย่างตรงไปตรงมา 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลหรือบุคคลสาธารณะ	 บ่อยคร้ัง 
ได้น�าไปสู่การด�าเนินคดีทางกฎหมายเพ่ือมุ่งเอาผิดกับนักข่าว
	 ขณะที่องค ์กรวิชาชีพส่ือ
ของไทย	 ได้แก่	 สมาคมนักข่าว
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย	 
สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
และสมาคมผู ้ผลิตข ่าวออนไลน์	
ได ้ออกแถลงการณ์ตอกย�้าหลัก
เ ส รี ภ า พ สื่ อ ม ว ล ช น ภ า ย ใ ต  ้
หลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ เพื่อให้
ประชาชนได้รับรู ้ข้อมูลข่าวสาร
รอบด้านที่เป็นประโยชน์
	 แถลงการณ ์ขององค ์กร
วิชาชีพสื่อ	สรุปได้ว่า	สถานการณ์

ด้านเสรีภาพของสื่อมวลชนไทยปัจจุบันอยู่ภายใต้พระราชกําหนด 
การบริหารในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548	 ซึ่งประกาศใช้ 
ส�าหรับควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด	19	แต่กลับมี 
ความสุ่มเส่ียงต่อการถูกอ�านาจรัฐแทรกแซงและคุกคามการท�าหน้าที่
ของสื่อมวลชนภายใต้การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว	 จึงเรียกร้องให้	 
(1)	 รัฐบาลและคู ่ขัดแย้งแต่ละฝ่าย	 เปิดพื้นที่ปลอดภัยส�าหรับ 
การท�างานของสื่อมวลชน	 และหยุดใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบ	 
(2)	 ประชาชนใช้วิจารณญาณในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร	 โดยเฉพาะ 
ข่าวปลอมและใช้สิทธิในการตรวจสอบสื่อมวลชนควบคู่ไปด้วย	 

(3)	สื่อมวลชนแขนงต่างๆ	ท�าหน้าที ่
ภายใต้กรอบจริยธรรมแห่งวิชาชีพ	
และ	 (4)	 ยืนยันว ่าเสรีภาพของ
สื่อมวลชนเป็นเสาหลักหน่ึงของ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็น 
ประมุข	การกระท�าที่ทุกฝ่ายละเมิด 
ต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ของประชาชนและสื่ อมวลชน	 
เป็นสิ่งที่ไม่อาจยอมรับได้

วันเสรีภาพส่ือมวลชนโลก


